OTSUS

Kdrgessaare 08. veebruar 2008 nr 66

Keskkonnamgjude strateegilise
hindamise algatamata jatmine

Kdrgessaare Vallavolikogu algatas 08.06.2007 otmuse@r 53 “Korgessaare valla
Uldplaneeringu” teemaplaneeringu “Maakasutusremgjé ehitustingimuste maaramine”
eesmargiga muuta kehtivat Gldplaneeringut tapsestggnevat:

- ehitustingimusi;

- detailplaneeringu kohustusega alasid;

- miljoovaartuslikke alasid;

- Uute piirangutega alade maakasutusreegleid jastim¢gumusi;

- maa sihtotstarbe mé&éaramise aluseid;

- maavarade kastustingimusi;

- veemajandus-kanalisatsioonisiisteemide rajamisertursgi.

Lisaks on teemaplaneeringu eesmark kanda uldplageermuutvad varem kehtestatud
detailplaneeringud Uldplaneeringu kaardile.

Kuna “Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtitsssemi seaduse” 833 Ig 2 satestab,
et Uldplaneeringu elluviimisega kaasnevat keskkorGja tuleb vajaduse korral hinnata siis,
kui strateegilises planeerimisdokumendis ehk kelstitzldplaneeringus tehakse muudatusi,
kaalutleb Korgessaare Vallavolikogu, kas algatatidplaneeringu teemaplaneeringuga
kavandatud muutuste elluviimisest saab tekkida igtlulla tdendolist negatiivset

keskkonnmdju.  Vallavolikogu selgitab labi kaaluttsuse langetamise, kas
teemaplaneeringu puhul, mis muudab kehtivat Uldgg@angut, on vajadus algatada
keskkonnamdju strateegiline hindamine.

1) Ehitustingimuste tdpsustamisel on vallavolikogsmark maarata ja muuta tulevikus
kehtivaks senisest karmimad ehitus- ja maakaswdgbde et arvestatakse enam
olemasoleva keskkonnaga, kujunenud kilamiljodgd|a vahitustraditsioonidega ja
poliste valla elanike huvidega.

Sellest lahtuvalt saab tddeda, et udldplaneeringuutmigega ehitustingimuste
karmistamise voi rangemas suunas tapsustamistafist olegatiivset keskkonnamaju ei
kaasne. Ka ei ole arvatavalt kaasnev positivhekk@mam®ju vaga suur ja olulise
tahtsusega, vaid pigem lokaalne ja oluline adnmais¢se kontrolli suurendamise
seisukohalt.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Vallavolikogu seab Uldplaneeringu teemaplaneerin@htekohaks seisukoha, et
detailplaneeringu koostamise kohustusega alasidvatiendata. Eesméark on neid
suurendada. Seega ei saa kaasneda vorreldes béimak@dplaneeringu elluviimisega
olulist negatiivset keskkonnam®ju. Tegemist on audstriatiivse kontrolli tbhustamise
meetmega.

Miljoovaartuslike alade tapsustamisel peab valikogu oluliseks olemasolevate alade
piiride tapsustamist ja pindala suurendamist, dades peale Uldplaneeringu
kehtestamist uute muinsuskaitseobjektide, piirabgadite ning looduskaitsealade
moodustamisega kaasnevate piirangutega. Tapsusganisi saa kaasneda oluline
negatiivne ega oluline positivne moju, sest riik piirangud ilma keskkonnamaju
strateegilist hindamist labiviimata juba kehtestanu

Uute piirangutega alade maakasutusreeglite jausthigimuste tapsustamine on vajalik
projekteerimise  ja  detailplaneeringute  koostamiseseglite  tapsustamiseks.
“Planeerimisseaduse” kohase digusparasuse tagamideleb need Kkehtivasse
Uldplaneeringusse sisse viia, see on vdimalik tpéanaeringu koostamisega. Olukorras,
kus volikogu nende Uldp&himdtteid muuta voi ndudieievendada ei soovi, ei kaasne
olulist negatiivset vOi olulist positivset moju &giulene seega ka keskkonnamoju
strateegilise hindamise algatamise vajadust.

Maa sihtotstarbe maaramise aluste tapsustamingjatik maakorralduslike toimingute
hdlpsamaks muutmiseks. Uldplaneering otseselt tsilaidbeid ei maira, seega ei ole
“Keskkonnam@ju hindamise ja keskkonnajuhtimissimsieeseaduse” jargi moju
hindamine vajalik.

Maavarade kasutustingimuste tapsustamine on ikajsgoses osade leiukohtade
jddmisega loodusobjektide territooriumile vdi oik rieinud leiualade osas tapsustusi.
Vald kaevandamist vdi omapoolseid uusi leiualasié ei nae, seega ei saa kaasneda ka
riigi varasemate otsuste Uldplaneeringus kajastgai®lulist keskkonnam®ju. Juhul kui
iimneb uue kaevanduskoha rajamise vajadus, tagatddeevandusloa andmisele
eelnevalt keskkonnamdju hindamine, juhtudel kudssas6ib seda nduda.

Veemajanduse ja kanalisatsioonislisteemide rajatimigenuste tapsustamine on vajalik
arvestades muutunud olukorda ja kehtestatud ditadpringuid ning vajadusega
kasutada uldplaneeringut rahataotlustel diguslikisea viitena. Uute, valla kontekstis
olulist keskkonnamdju omavate reoveepuhastite rafakavandatud ei ole. Seega on
teemaga seotud kusimuste lahendamine teemaplagesrikehtivat Gldplaneeringut
tdpsustav ja ei too kaasa olulist negatiivset egsitiyset keskkonnamdju, ehk ei
pbhjusta keskkonnamdju strateegilise hindamisdisis@jadust.

Keskkonnakaalutluste alustega arvestamine ehk néjastamine Uldplaneeringu
tapsustamisel l&bi teemaplaneeringu on tulenevgelst, et diguslik olukord paljude
piirangute osas on muutunud ning need vajavad \sissst tdna kehtivasse kogu
Kdrgessaare valla territooriumit hélmavasse “Kosg@se valla Uldplaneeringusse”.
Kuna Oigusaktid kehtivad ka juhul, kui need on ldeeeringust hilisemad ja piirangud,
mida riik kehtestab on rangemad kui varem, on edlid kaalutluste kontekstis selge, et
Uldplaneeringu korrigeeriv. muutmine labi teemapéamgu ei ole mitte olulist
keskkonnamdju avaldav, vaid vajalik selleks, etaladleks suurem Giguskindlus seada



detailplaneeringute koostamiseks voi projekteetimggmuste valjastamiseks diguslikke
aluseid. Rangemad ehitustingimused, ulatuslikum ailj¢dneeringu  kohustus,
miljoovaartuslike alade tapsustamine suurendamisgnas, uute piirangute viimine
kehtivasse uldplaneeringusse labi uue planeeringatiuse, maa sihtotstarbe maaramise
aluste, maavarade kasutamise tingimuste ja veenhsggarka kanalisatsioonisiisteemide
rajamise tingimuste tapsustamine teenivad koik éesmtagada kodrgetasemeline
keskkonnakaitse ja edendada saastvat arengut.

Lisaks arvestab Korgessaare Vallavolikogu, et onkemuoselt on dldplaneeringu
koostamine kaalutlusotsuste langetamine ehk teadiddiku tegemine lahtuvalt muu
hulgas ka keskkonna-aspektidest jms, mis on mdiseli taiesti samalaadne
keskkonnamadju strateegilise hindamise metoodikaga.

Hiilumaa Keskkonnateenistuse 28.12.2007. a kirja31nt2-1/57814 toodud seisukohad
algatatud teemaplaneeringule keskkonnamdju strititeeg hindamise algatamise
vajalikkuse kohta ei ole hindamise sisulist eesinilkatoovad. Kehtiva - “Kérgessaare
valla Uldplaneeringu” keskkonnamgju on hinnatud 20&astal kehtinud seadusandluse
raames. Selle hindamise tulem ja selle alusel ddaskkonnanéuded on kehtivad siiani.
2003. aastal koostatud uldplaneeringu keskkonnasitbei pea Gimber hindama hiljem
joustunud seaduse jargi.

Detailplaneeringute menetlemise lihtsus vo6i keesukei sOltu Uldplaneeringu
keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande aelmst, vaid konkreetsest
eesmargist, mida detailplaneeringuga planeeridavitskge ja uldplaneeringus
detailplaneeringu koostamiseks seatud keskkonnatuggest.

Uldplaneeringus saab seada saastva ja tasakaatlstanmilise arengu tingimused
konkreetselt selle teemaplaneeringu koostamisel eti sellega valditakse olulise
negatiivse keskkonnamd@ju ilmnemise vOimalus voeeldana kehtiva Uldplaneeringu
elluvimisega ehk loomuliku arengu jatkumisega (fRalternatiiv). Kuna koik
teemaplaneeringuga Uldplaneeringusse sisse viiaitasad muudatused on pigem
korrigeerivad, ei saa ka avalduv moju juba tangléldeeringus kajastatud aspektide,
kehtestatud detailplaneeringute ja riiklike Oigusddk valguses olla ka oluliselt
positiivne. Koik avalduvad mdjud on pigem paikséatsfisega vOi administratiivse
tegevuse korraldamist tapsustavad, st nendegaasinkastrateegilise valiku tegemise
aspektist lahtuvalt ka moéju véljapoole Kdrgessaaada territooriumit (sh puudub
piiriilene keskkonnamaju).

Vallavolikogu arvestab ka asjaoluga, et keskkonrjamétrateegilise hindamise
maksumus on samas suurusjargus uldplaneeringugalujeorras, kus antud juhul
puuduks keskkonnamdju strateegilise hindamise delanagelik sisu, kuna on ette teada,
et olulist mdju ei saa avalduda, ei ole selle @gamhe arvestav ei valla maksumaksjate
huvidega kui ka hea haldusmenetluse tavaga, mileagelt haldusmenetlus tuleb labi
vila eesmargiparaselt ja efektiivselt, samuti vdikudt lihtsalt ja kiirelt, valtides
uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.

Lahtudes eeltoodust ning juhindudes “Kohaliku onfitaizse korralduse seaduse” § 22 16ike
1 punktist 31; “Keskkonnamdju hindamise ja kesklkaohtimissisteemi seaduse” § 32
punktist 1, 8§ 33 I6ike 2 punktist 1 ja I6ikest 338 Idikest 5; Kdrgessaare Vallavolikogu
08.06.2007 otsusest nr 53 “Korgessaare valla alptringu” teemaplaneeringu



“Maakasutusreeglite ja ehitustingimuste maaramalgatamine” ning arvestades ASi Poyry
Entec strateegilise keskkonnamdju hindamise ek$f@art Lassi arvamust

Kdrgessaare Vallavolikoguotsustab:

1.

Mitte algatada keskkonnam®ju strateegilist hingam“’Kdrgessaare valla
Uldplaneeringu” teemaplaneeringule “Maakasutusieeglja ehitustingimuste

maaramine™.

Otsus avalikustada 14 paeva jooksul otsuse tegerpéevast arvates ametlikus
valjaandes Ametlikud Teadaanded, ajalehes Hiiu [®H{0rgessaare Valla Teataja
ning Korgessaare valla kodulehel.

Kéesoleva otsusega, keskkonnaeksperdi arvamugegd”Korgessaare valla

Uldplaneeringu” teemaplaneeringu  “Maakasutusrezglifa ehitustingimuste

maaramine™ algatamise otsusega on voimalik tutvid@agessaare Vallavalitsuses
(KApu tee 8 Kdrgessaare alevik Hiiu maakond) toGpdel kell 9.00 — 16.00.

Otsuse peale on digus esitada vaie “Haldusmesgeieaduses” satestatud tingimustel
ja korras 30 pé&eva jooksul otsuse teatavakstegemnaates voi esitada kaebus
Tallinna Halduskohtule “Halduskohtu menetluse sestillus” satestatud tingimustel
ja korras 30 paeva jooksul otsuse teatavakstegshaseates.

Otsus joustub teatavakstegemisest.

Harri Kattel
Vallavolikogu esimees



