„Kõrgessaare valla üldplaneeringu” teemaplaneeringu „Maakasutusreeglite ja ehitustingimuste määramine” keskkonnamõju strateegilise hindamise vajaduse tuvastamine

Vastavalt keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadusele tuleb keskkonnamõju strateegiline hindamine läbi viia üldplaneeringutele, kuid sama seaduse §33 lg2 sätestab, et strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevat keskkonnamõju tuleb vajaduse korral hinnata ka siis, kui § 33 lg 1 nimetatud strateegilises planeerimisdokumendis, s.h. üldplaneeringus, tehakse muudatusi. Vastavalt planeerimisseaduse §8 lg 2 on ainuke üldplaneeringu liik, millega saab teha muudatusi kehtivas üldplaneeringus selle olemasolu korral üldplaneeringu teemaplaneering. Üksikaktidega vald üldplaneeringut muuta ei saa ehk planeeringu muutmine ilma uut planeeringut koostamata (üldplaneeringut muutev detailplaneering või teemaplaneering või valla osa üldplaneering) seaduse järgi võimalik ei ole. Seaduse järgi koostatakse teemaplaneering kehtiva üldplaneeringu täpsustamiseks ja täiendamiseks vastavalt planeerimisseaduse §8 lg3 nimetatud eesmärkidele ehk siis kehtiva üldplaneeringu muutmiseks.
Kõrgessaare Vallavolikogu on 08.06.2007 nr 53 otsusega algatanud Kõrgessaare valla üldplaneeringu teemaplaneeringu Maakasutusreeglite ja ehitustingimuste määramine eesmärgiga muuta kehtivat üldplaneeringut ja lahendada sellega järgmist:

1. Ehitustingimuste täpsustamine (krundi minimaalne suurus, ehitiste parameetrid);

2. Detailplaneeringu kohustusega alade täpsustamine;

3. Miljööväärtuslike alade täpsustamine;

4. Uute piirangutega alade maakasutusreeglite ja ehitustingimuste täpsustamine;

5. Maa sihtotstarbe määramise aluste täpsustamine;

6. Maavarade kasutustingimuste täpsustamine;

7. Veemajandus- ja kanalisatsioonitingimuste rajamise tingimuste täpsustamine.

Lisaks on teemaplaneeringu eesmärk kanda üldplaneeringut muutvad detailplaneeringut üldplaneeringu kaardile ja koostada valla üldplaneeringu, seadusega muutunud piirangute jms koondkaart, mida vald saab kasutada oma igapäevases töös. See on vajalik, kuna võrreldes eelmise üldplaneeringu koostamise ajal on Kõrgessaare vallas hakanud kehtima olulises ulatuses uusi, seaduse või selle alamaktidega kehtestatud, maakasutuspiiranguid (seisuga 01.112007 on lisandunud 12 uut loodusobjekti, mida kaitstakse võrreldes aastaga 2003, kui koostati üldplaneering ja muinsuskaitseobjektidele on määratud piiranguvööndid, mis on väga suure pindalalise ulatusega).

Kuna keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadus sätestab, et üldplaneeringu elluviimisega kaasnevat keskkonnamõju tuleb vajaduse korral hinnata siis, kui selles tehakse muudatusi kaalutleb käesolevaga Kõrgessaare vallavolikogu koostöös AS Pöyry Entec strateegilise keskkonnamõju hindamise ekspert Kaur Lassiga, kas üldplaneeringu kavandatud muutustest saab tekkida olulist negatiivset keskkonnamõju. Ehk Vallavolikogu selgitab läbi kaalutlusotsuse langetamise, kas teemaplaneeringu puhul, mis kehtivat üldplaneeringut muudab on vajadus algatada keskkonnamõju strateegiline hindamine (edaspidi KSH). KSH algatamise vajaduse tuvastamiseks tuleb esmalt tuvastada üldplaneeringu teemaplaneeringuga kavandatavate muudatuste eripära:

1. Ehitustingimuste täpsustamise eesmärk on üldplaneeringu elluviimise järgselt tekkinud arusaam, et kruntide miinimum suurusi võiks ja tuleb võrreldes täna kehtivas üldplaneeringus olevaga muuta. Vallavolikogu on teemaplaneeringut algatades ühesel lähtekohal, et üldplaneeringus olevate krundi suuruse vähendamise ettepanekuid ei arvestata, sest siis ei saaks tagada Kõrgesaare vallas Hiiumaale omast domineerivat hajaasustust. Asustuse oluline tihendamine looks konflikte ja ei oleks kooskõlas valla üldiste huvidega, sh enamike valla põliselanike seisukohtadega. See on leidnud tõestust juba kehtestatud detailplaneeringute menetlemisel ja elluviimisel. Seetõttu on Vallavolikogu eesmärk üldplaneeringu teemaplaneeringut algatades ja üldplaneeringut muutma minnes uusi ehitustingimusi sätestades määrata ja muuta tulevikus kehtivaks senisest karmimad ehitus ja maakasutusreeglid, et arvestaks enam olemasoleva keskkonnaga, kujunenud külamiljööga, Kõrgessaare valla ehitustraditsioonidega ja enamiku põliste valla elanike huvidega. Sellest lähtuvalt saab tõdeda, et üldplaneeringu muutmisega läbi ehitustingimuste osalise karmistamise või rangemas suunas täpsustamise olulist negatiivset keskkonnamõju ei kaasne. Ka ei ole arvatavasti kaasnev positiivne keskkonnamõju väga suure ja olulise tähtsusega vaid pigem lokaalse tähtsusega ja ennekõike administratiivse kontrolli suurendamise aspektist oluline. Viimane aspekt aga ei ole KSH aruande koostamisel aga otseseks hindamise sihtmärgiks;

2. Detailplaneeringu kohustusega alade täpsustamise eesmärk on detailplaneeringu kohustusega alade suurendamine, et vallal oleks tulevikus veelgi parem kontroll ja lisaprojekteerimise võimaluste seadmise õigus Kõrgessaare valla territooriumil. Vallavolikogu seab üldplaneeringu teemaplaneeringu lähtekohaks seisukoha, et võrreldes seni kehtivate nõuetega detailplaneeringu alasid ei vähendata. Sellest lähtuvalt saab tõdeda, et üldplaneeringu muutmisega ka antud osas olulist negatiivset keskkonnamõju kaasneda ei saa, sest tegu on taas administratiivse kontrolli tõhustamise meetmega. Ka ei ole arvatavasti kaasnev positiivne keskkonnamõju väga suure ja olulise tähtsusega.;

3. Miljööväärtuslike alade täpsustamine on vajalik, kuna Kõrgesaare vallas on kehtima hakanud 23 uut muinsuskaitseobjekti piiranguvööndit ning 12 uut kaitstavat loodusobjekti. Kuna sellega on antud riigi poolt hinnang antud alade olulisuse kohta peab Vallavolikogu oluliseks vaadata üle kehtivas üldplaneeringus määratud miljööväärtuslike alade piirid ja teha neis täpsustusi. Kavas on miljööväärtuslike alade pinda suurendada ja olemasolevate alade piire täpsustada vastavalt selgunud uutele piirangutele. St ka siin osas ei ole tegevusega kaasnev oluline negatiivne ega mitte oluline positiivne mõju, sest riik on piirangud juba ilma KSH-d või keskkonnamõjuhindamist läbi viimata kehtestanud;

4. Uute piirangutega alade maakasutusreeglite ja ehitustingimuste täpsustamine on vajalik lähtuvalt eelmisest punktist ja/või projekteerimiseks ja/või detailplaneeringute koostamise reeglite täpsustamiseks Kõrgessaare vallas. Muudatuste tegemine on vajalik lähtuvalt senise planeeringu elluviimise kogemustest ja see meede on vajalik ennekõike administratiivse tegevuse hõlbustamiseks ja valla poolsete projekteerimistingimuste või detailplaneeringu lähtekohtade kiire väljatöötamise jaoks. Et selline täpsustus oleks õiguspärane tuleb see planeerimisseaduse järgi kehtivasse üldplaneeringusse sisse viia läbi planeeringu, milleks sobib antud teemaplaneeringu koostamine ideaalselt. St ka maakasutusreeglite ja ehitustingimuste täpsustamisega, olukorras kus volikogu nende üldpõhimõtteid muuta või nõuete rangusastet leevendada ei soovi, ei kaasne olulist negatiivset või olulist positiivset mõju ja sellest ei tulene seega ka KSH algatamise otsest vajadust;

5. Maa sihtotstarbe määramise aluste täpsustamine on vajalik, et vallal oleks senisest hõlpsam läbi viia maakorralduslike toiminguid. Üldplaneering otseselt sihtotstarbeid ei määra ehk ei ole tegevusloaga võrdsustatav (tegevusluba tekkib läbi üldplaneeringule järgnevate tegevuste), seega sellest lähtuvalt ei ole keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse järgi mõju hindamine otseselt vajalik;

6. Maavarade kasutustingimuste täpsustamine on kavas seoses sellega, et osa maavarade leiualasid on jäänud kaitstavate loodusobjektide territooriumile või riik on maavarade leiualade osas teinud täpsustusi. Kuna maavarade kaevanduslubade väljastamine ei ole seotud üldplaneeringuga siis on muudatused pigem tulenevad juba tehtud riigi otsustest ja Kõrgessaare Vallavolikogu asub seisukohale, et kaevadamise mõjude hindamine ei ole üldplaneeringu KSH eesmärk ega saagi seda olla. Vald ise kaevandamist ette ei näe, seega ei saa sellega kaasneda ka olulist keskkonnamõju ja KSH algatamise vajadust. Juhul kui peaks ilmnema uue kavanduse rajamise vajadus, tuleb Vallavalitsusel tagada läbi teemaplaneeringu kaevanduslubadele eelnevate keskkonnamõju hindamiste nõudmine juhtudel kui seadus seda võib nõuda;

7. Veemajandus- ja kanalisatsioonitingimuste rajamise tingimuste täpsustamine on vajalik arvestades muutunud olukorda ja kehtestatud detailplaneeringuid. Valla huvi on nõudeid kajastada edaspidi ka senisest täpsemalt üldplaneeringus, et vajadusel saaks üldplaneeringut kasutada rahataotlustel õigusliku aluse viitena. Otsest uute ja valla kontekstis olulist keskkonnamõju omavate reoveepuhastite vms rajamist kavas ei ole. Seega ka selle teema küsimuste lahendamine teemaplaneeringus korrektiivne ja ei too kaasa olulise negatiivse või olulise positiivse keskkonnamõju hindamist ehk ei põhjusta KSH sisulist vajadust.

Kuna seaduse järgi on keskkonnamõju strateegilise hindamise eesmärk:

1. arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide koostamisel ning kehtestamisel;

2. tagada kõrgetasemeline keskkonnakaitse;

3. edendada säästvat arengut,

siis on Kõrgessaare vallavolikogu ja meid nõustanud keskkonnamõju strateegilise hindamise ekspert Kaur Lass on ühel meelel, et üldplaneeringu täpsustamine lähtuvalt eelpool kajastatud kaalutlustest arvestab just nende eesmärkidega. 

Keskkonnakaalutluste alustega arvestamine ehk nende kajastamine üldplaneeringu täpsustamisel läbi teemaplaneeringu on tulenev just sellest, et õiguslik olukord paljude piirangute osas on muutunud ning need vajavad sisseviimist täna kehtivasse kogu Kõrgessaare valla territooriumit hõlmavasse Kõrgessaare valla üldplaneeringusse. Kuna õigusaktid kehtivad ka juhul, kui need on üldplaneeringust hilisemad ja piirangud, mida riik kehtestad on rangemad kui varem on selge, et üldplaneeringu korrektiivne muutmine läbi teemaplaneeringu ei ole mitte olulist keskkonnamõju avaldav vaid vajalik selleks, et vallal oleks suurem õiguskindlus seada detailplaneeringute koostamiseks või projekteerimistingimuste väljastamiseks õiguslikke aluseid. Rangemad ehitustingimused, ulatuslikum detailplaneeringu kohustus, miljööväärtuslike alade täpsustamine suurendamise suunas, uute piirangute viimine kehtivasse üldplaneeringusse läbi uue planeeringumenetluse, maa sihtotstarbe määramise aluste, maavarade kasutamise tingimuste ja veemajandus- ka kanalisatsioonisüsteemide rajamise tingimuste täpsustamine teenivad kõik eesmärki tagada kõrgetasemeline keskkonnakaitse ja edendada säästvat arengut. 

Lisaks arvestav Kõrgessaare Vallavolikogu, et oma olemuselt on üldplaneeringu koostamine kaalutlusotsuste langetamine ehk teadliku valiku tegemine lähtuvalt muu hulgas ka keskkonna-aspektidest jms ning on metoodiliselt seega täiesti samalaadne KSH metoodikaga. 

Kuna: 

1. Tänane seadusandulus dubleerib üldplaneeringu ja KSH protsessi ja on ennekõike administratiivne ja selle läbiviimisel ei kaasat oluliselt uusi osapooli võrreldes planeerimisseaduse järgse üldplaneeringu menetlemisega;

2. Vastavalt keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadusele tuleb keskkonnamõju strateegiline hindamine läbi viia üldplaneeringu muutmisel selle elluviimisega kaasnevat keskkonnamõju hinnata vajaduse korral ja üksikaktidega üldplaneeringut muuta ei saa ja

3. Üldplaneeringu teemaplaneeringu eesmärgid ja nende mõju avaldumise võimalikus on läbi analüüsitud,

asub Volikogu seisukohale:

Kuna on ette teada, et olulist negatiivset ega olulist positiivset keskkonnamõju ei saa avalduda on KSH antud juhul ebaotstarbekas ehk otseselt mittevajalik. KSH läbiviimine antud juhul ei ole otseselt vajalik ka seetõttu, et eelmise üldplaneeringu keskkonnamõju on hinnatud 2003 aastal kehtinud seadusandluse raames ja selle tulemused kajastuvad täna kehtivas üldplaneeringus. Vallavolikogu on seisukohal, et siis läbi viidud strateegilise keskkonnamõju hindamise tulemusi tuleb Vallavalitsusel ja ka Volikogul endal arvestada ka Kõrgessaare valla üldplaneeringu teemaplaneeringu Maakasutusreeglite ja ehitustingimuste määramine koostamisel, menetlemisel ja kehtestamisel. Samuti on Volikogu käesolevat kaalutlust arutades ja Vallavalitsusega koostöös käesolevat otsust ette valmistades jõudnud seisukohale, et üldplaneeringus saab seada säästva ja tasakaalustatud ruumilise arengu tingimused konkreetselt selle teemaplaneeringu koostamisel nii, et sellega välditakse olulise negatiivse keskkonnamõju ilmnemise võimalus võrreldes täna kehtiva üldplaneeringu elluviimisega ehk loomuliku arengu (ehk 0-alternatiivi) jätkumisega. Lisaks, kuna kõik teemaplaneeringuga üldplaneeringusse sisse viia soovitavad muudatused on pigem korrekiivsed, ei saa ka avalduv mõju juba täna üldplaneeringus kajastatud aspektide, kehtestatud detailplaneeringute ja riiklike õigusaktide valguses olla ka oluliselt ka oluliselt positiivne. Kõik avalduvad mõjud on pigem paikse tähtsusega või administratiivse tegevuse korraldamist täpsustavad, st nendega ei kaasne strateegilise valiku tegemise aspektist lähtuvalt ka mõju väljapoole Kõrgessaare valla territooriumit (sh puudub piiriülene keskkonnamõju).

Kui teemaplaneeringu koostamise käigus esitatakse avalikkuse poolt ettepanekuid, millega saaks kaasneda oluline keskkonnamõju on ilmselge, et neid ei saa arvestada ilmselt juba kas uut üldplaneeringut algatamata ehk senise arengu aluspõhimõtteid oluliselt muutmata. Selliste ettepanekute ilmnemisel tuleb Vallavalitsusel sellest Volikogu esimesel võimalusel teavitada ja kui tekkib vajadus neid ettepanekud arvestada tehakse seda kas läbi uue üldplaneeringu või konkreetset objekti puudutava detailplaneeringu ja selle KSH algatamise.

Kõrgessaare Vallavolikogu eesmärk oli käesolevat kaaludes tõestada, et KSH vajadust ei ilmnenud ja Kõrgesaare Vallavalitsusel tuleb asuda koostama 08.06.2007 nr 53 Kõrgessaare Vallavolikogu otsusega algatatud Kõrgessaare valla üldplaneeringu teemaplaneeringut Maakasutusreeglite ja ehitustingimuste määramine ilma selleks keskkonnamõju strateegilise hindamiseta.

Vallavolikogu leiab, et KSH-st loobumine on põhjendatud ka seetõttu, et KSH maksumus on samas suurusjärgus üldplaneeringuga ja olukorras, kus KSH aruandel puudub tegelik sisu, kuna olulist mõju ei saa avalduda, ei ole selle algatamine arvestav ei valla maksumaksjate huvidega kui ka hea haldusmenetluse tavaga, mille kohaselt haldusmenetlus tuleb läbi viia eesmärgipäraselt ja efektiivselt, samuti võimalikult lihtsalt ja kiirelt, vältides üleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.

